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2. Palabras por parte de la doctora Andrea Patricia Soler - Coordinadora del
Grupo Desarrollo de Politicas en Salud Ambiental del MSPS.

3. Presentacion del tema de: “Diagnostico de Productos con Plomo en
Colombia: Insumo para el Desarrollo de Estrategias
Especificas para su Regulacion”.

4. Franja de Preguntas - Invitados.
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Ponentes Invitados

Dra. Yamile Esperanza Bravo Mora

Ingeniera Sanitaria y Ambiental, Especialista en Derecho del Medio Ambiente,
con mas de 15 afios de experiencia en salud ambiental, investigacién aplicada,
gestiéon ambiental y evaluacién de politicas publicas. Actualmente hace parte de
la Oficina Asesora de Planeacion y Estudios Sectoriales del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, donde participa en el desarrollo de estudios técnicos y
metodologias de investigacidn orientadas a fortalecer la toma de decisiones en
salud publica. Cuenta con amplia experiencia en analisis de informacioén,
elaboracion de documentos técnicos, gestion ambiental y formulacidon de
proyectos en entidades del orden nacional.

Presentacion: Estudio Diagnostico de Productos con Plomo en Colombia.

Dr. Cristian Camilo Diaz Herrera

Estadistico, con especializacion en métodos estadisticos y maestria en
estadistica, de la Universidad Nacional de Colombia. Cuenta con experiencia
profesional de mas de 10 afios en el sector publico como investigador en
entidades como: La Universidad Nacional de Colombia, La Alta Consejeria para
los derechos de las Victimas la Paz y la

Reconciliacion, La Unidad de Restitucion de Tierras y actualmente es integrante
del Grupo de estudios y Evaluacion de Politica Publica del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Presentacion: Estudio Diagndstico de Productos con Plomo en Colombia.

Dr. Paul Cevallos

Coordinador de Programas para-Colombia y México en LEEP - Lead Exposure
Elimination Project, organizacion internacional dedicada a eliminar la exposicion
infantil al plomo. Desde este rol, lidera la implementacion de estrategias en
ambos paises para identificar fuentes de exposicién al plomo, especialmente en
el sector de pinturas, y promover su eliminacion mediante estudios técnicos,
alianzas publico-privadas y reformas regulatorias.

En Colombia, coordina actualmente el Estudio Nacional de Pinturas, en
colaboracién con el Ministerio de Salud, y el Programa Piloto de Reformulacién
de Pinturas sin Plomo, desarrollado junto con Acopinturas y empresas del sector.
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Salud
Tiene experiencia previa en el sector publico ecuatoriano como Director de
Articulacién y Asuntos Internacionales de la Vicepresidencia de la Republica,
ademas de roles de asesoria en gobiernos locales. Ha sido docente universitario
en temas de politica y relaciones internacionales, y ha trabajado con diversas

organizaciones sin fines de lucro a nivel internacional. Cuenta con formacién en
politicas publicas y desarrollo.

Presentacion: Plomo en las pinturas en Colombia informe del estudio realizado
en 2025.

Dra. Andrea Patricia Soler

Ingeniera Quimica Magister en Ingenieria Quimica de la Universidad Nacional de
Colombia, se desempefia como Profesional Especializado y Coordinadora del
Grupo Desarrollo de Politicas en Salud Ambiental del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, encargada adicionalmente de los temas de gestiéon por
sustancias quimicas, se desempeid como Interventora para Bogotd Distrito
Capital e Investigadora del Instituto de Biotecnologia de la Universidad Nacional.

Presentacion: Anadlisis de Impacto Normativo ExAnte, para la definicion del
contenido de plomo en pinturas.




Introduccion

Desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social, les damos una cordial
bienvenida a esta jornada de Dialogos en Salud, un espacio disefiado para
fortalecer el intercambio de conocimientos, reflexiones y experiencias alrededor
de los principales desafios que enfrenta la salud publica en nuestro pais.

En el marco del desarrollo reglamentario de la Ley 2041 de 2020 "Por medio
de la cual se garantiza el derecho de las personas a desarrollarse fisica e
intelectualmente en un ambiente libre de plomo, fijando limites para su
contenido en productos comercializados”; el dia de hoy tenemos Los avances e
Insumo para el Desarrollo de Estrategias Especificas para su Regulacion en
cuanto a lo ordenado en el Paragrafo 2° del Articulo 6° que conmina al
Ministerio de Salud y al Ministerio de Comercio a contar con la informacion sobre
los productos presentes en el -mercado colombiano, con la presentacion
del “Diagnéstico de Productos con Plomo en Colombia”;

igualmente se presenta el avance reglamentario del ARTICULO 9°. en el
literal b. sobre Pinturas arquitectdnicas, también llamadas de uso decorativo
o del hogar y obra con la presentacion del estudio “Plomo en las pinturas en
Colombia informe del estudio realizado en 2025” y del Analisis de Impacto
Normativo ExAnte, para la definicién del contenido de plomo en pinturas.




Salud
Contexto general

Estudio Diagnoéstico de Productos con Plomo en
Colombia.

Este espacio constituye una oportunidad para la transferencia de conocimiento
y el intercambio de experiencias desarrolladas desde el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. En esta ocasion, se presenta el diagndstico de productos con
plomo en Colombia, elaborado como insumo fundamental para el disefio de
estrategias especificas en materia de regulacién.

El diagndstico fue recibido por la Oficina Asesora de Planeacién y el Grupo de
Evaluacion, en el marco de la Agenda de Estudios del afo 2025. Su desarrollo
se llevé a cabo durante dicho afo y contd con la aprobacidon conjunta de nuestra
area técnica, la Subdireccidén de Salud Ambiental, garantizando asi la pertinencia
y solidez técnica del documento.

Diagnéstico de productos con plomo en Colombia: Insumo para Sa[i
el desarrollo de estrategias especificas de regulacion

El plomo es un metal pesado, utilizado a diferentes procesos
industriales, productos, de consumo por sus propiedades fisicas.

Sin embargo es una sustancia altamente téxica para la salud MARCO LEGAL
""""""" Ley de 2041/20

humana y el medio ambiente.
Garantizar un ambiente libre de
plomo y prevenir la exposicién de la
poblacién a este metal

Este diagnéstico proporciona la evidencia técnica necesaria )

N e _ ... Ordena desarrollar estrategias,
para identificar los productos con contenido de plomo en el medidas regulatorias y acciones
mercado colombiano, y generar insumos para el desarrollo interseccionales para reducir, y

; 5 e eliminar el uso del plomo en
de estrategias regulatorias y de salud publica e o pm'jesgs_

Este estudio se fundamenta en la necesidad de contar con evidencia técnica
sobre la presencia de plomo, un metal pesado ampliamente utilizado en diversos
procesos industriales y presente de manera abundante en |la naturaleza. Pese a
sus propiedades fisicas y aplicaciones, el plomo constituye una sustancia
altamente toxica para la salud humana y el medio ambiente, lo que lo convierte
en un riesgo prioritario de atencion en salud publica.
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En el marco legal de la Ley 2041 de 2020, que establece la obligacién de
garantizar un ambiente libre de plomo y prevenir la exposicién de la poblacion a
este metal, se ordena el desarrollo de estrategias regulatorias, medidas de
control y acciones intersectoriales orientadas a reducir su uso en productos y
procesos.

Metodologia: Cualitativo con datos cuantitativos

ALCANCE DEL ESTUDIO

‘ ‘ " El estudio tiene un alcance nacional y analiza diversos sectores productivos bajo

la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU), incluyendo:

OBJETIVO - é@: 9
GENERAL O - (12 5 %

Fabricacién de Baterias, pilas y Metalurgia, Jugueteria, articulos Industria alimenticia
pinturas, i a lad soldaduras escolares y y agroquimicos
Elaborar un diagnéstico y pigmentos. (incluyendo reciclaje y al i (pesticidas y
informal de baterias suplementos
de los productos de plomo-4cido). animales).

presentes en el mercado

colombiano que contenga

BE g it @ OBJETIVOS ESPECIFICOS

como base para el disefio :
s las categorias de productos con contenido de plomo en el mercado
de estrategias en salud IDENTIFICAR colombiano y que requieran una medida de manejo del riesgo o una
publica con énfasis en recomendacién en salud publica.
poblaciones vulnerables
los productos con mayor contenido de plome por criterios diferenciadores
CARACTERIZAR  definidos en la ley, entre otros, de manera que permita el analisis de la
afectacién a la salud.

@ GENERAR para tomadores de decisiones sobre politica publica, acciones regulatorias
INSUMOS y no regulatorias, para reduccién de la exposicién al plomo.

El objetivo general de este estudio fue elaborar un diagndstico de los productos
presentes en el mercado colombiano que contienen plomo, aplicando los criterios
diferenciadores establecidos en la Ley 2041 de 2020. Dichos criterios constituyen
la base para el disefio de estrategias en salud publica, con especial énfasis en la
proteccidon de las poblaciones vulnerables.

Este estudio constituye una herramienta estratégica para fortalecer la regulacion
nacional, orientar acciones intersectoriales y consolidar la evidencia técnica
necesaria para reducir la exposicién de la poblacién al plomo, contribuyendo asi
a la proteccién de la salud publica en Colombia.
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Metodologia: Cualitativo con datos cuantitativos e
COMPONENTE CUANTITATIVO

@ Revisién documental Revision de literatura
i cientifica (2005-2025)
R | [ ........................
+ ScienceDirect
@ Informacién cientifica * Scopus
@ Informacién econémica SHORS
* EPA

' * PNUMA
Informacion epidemiolégica « FAO

Registros administrativos
nacionales

* SliS
* RIPS
* SISPRO
* Comercio Exterior (DIAN)
> /e Sock
* Otras fuentes institucionales

‘ * PubMed

i - OoMs

2015-2024

mediante matriz
de validacién

Este estudio se desarrolld bajo un enfoque cualitativo con componente
cuantitativo, lo que permitié integrar diferentes fuentes de informacion y
garantizar un analisis integral.

Componente cualitativo: Se realizd una revision documental y normativa,
complementada con informacién cientifica, econdmica y epidemioldgica.
La metodologia aplicada correspondid a un scoping review desarrollado
entre los afios 2005 y 2025, con criterios de exclusion especificos, entre
ellos todo lo relacionado con cambio climatico y tabaco, dado que no
hacian parte del alcance del estudio.

Los articulos fueron identificados en bases de datos académicas como
Science Direct, PubMed y Scopus, asi como en literatura gris proveniente
de organismos internacionales: OMS, OPS, EPA, PNUMA vy FAO.
Finalmente, se seleccionaron 69 articulos mediante una matriz de
validacién, priorizando aquellos relacionados con consumo humano y con
vinculos directos al mercado y la cadena productiva.

Componente cuantitativo: Se analizaron registros administrativos
nacionales provenientes del CIS, RIPS y CISPRO, ademas de informacion
de comercio exterior suministrada por la DIAN, la Superintendencia de
Sociedades y otras fuentes institucionales. El periodo de analisis
comprendid los anos 2015 a 2024, lo que permitié identificar tendencias
y magnitudes de exposicidn en el pais.

La combinaciéon de ambos enfoques metodoldgicos permitié:

Identificar categorias de productos con contenido de plomo en el mercado
colombiano.
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o Caracterizar la evidencia cientifica y normativa disponible sobre sus
riesgos para la salud y el ambiente.

o Generar insumos técnicos y regulatorios que orienten la formulacion de
politicas publicas y estrategias de control.

Este disefio metodoldgico asegura que el diagndstico sea robusto, confiable y
aplicable en la construccion de medidas regulatorias y en la proteccion de la
salud publica frente a la exposicién al plomo en Colombia.
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Metodologia: Cualitativo con datos cuantitativos
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Ley 2041 de 2020

El desarrollo del estudio se estructuré en varias fases metodoldgicas que
integraron enfoques cualitativos y cuantitativos:

1. Revision bibliografica Se realizé un analisis documental exhaustivo que
permitié identificar los productos con contenido de plomo y caracterizar
los sectores productivos asociados.

2. Caracterizacion sectorial y analisis territorial

o Se identificaron los sectores econdmicos vinculados a la produccion
y comercializacién de productos con plomo.

o Se efectué un analisis territorial que incluyd la distribucion de
empresas por departamento, la concentracién geografica de
actividades econdmicas y la priorizacion de territorios con mayor
riesgo.

3. Analisis epidemioldgico y priorizacion de factores de riesgo Se revisoé la
informacion epidemioldgica disponible, priorizando los factores de riesgo
asociados a la exposicion al plomo.




Analisis estadistico

e Se aplicd un modelo de regresion lineal multiple.

o Se utilizé el indice de Moran para evaluar la correlacidon espacial entre las
actividades econdmicas y los casos de intoxicacién por plomo.

o Se establecieron relaciones significativas entre la concentracién de
actividades productivas y la incidencia de intoxicaciones.

Priorizacion poblacional Se identificaron las poblaciones mas vulnerables frente
a la exposicion al plomo:

e Nifios y niflas menores de 12 afios

e Mujeres gestantes

» Trabajadores expuestos en sectores productivos especificos
e Comunidades vinculadas al reciclaje informal

La aplicacién de esta metodologia permitié obtener resultados que seran
desarrollados en detalle en los apartados siguientes, constituyendo una base
sdlida para la formulacidn de estrategias regulatorias y de salud publica
orientadas a la reduccion de riesgos asociados al plomo en Colombia.

'Recoleccidn de Informacion: Productos

{QUE SE
IDENTIFICO?

~
BATERIAS

= Pilas y baterias
* Acumuladores * "

COSMETICOS
* Magquillaje

8 * Labiales
* Talcos y polvos

* Otros cosméticos

(incluye reciclaje

informal)

Se identificaron
categorias de

productos en el
mercado colombiano
que contienen plomo

o compuestos de plomo,
agrupadas en grandes
categorias.

Estas categorias

I' constituyen la base
para la evaluacién de
riesgos y la priorizacion
de acciones de
salud publica.

| PINTURAS
« Pinturas
« Recubrimientos

Pigmentos
* Barnices y esmaltes

UTENSILIOS R
« Cerimicavidriada | .7
* Utensilios de cocina

* Vajillas y envases
= Otros utensilios

S
Yo

JUGUETES

= Juguetes metdlicos
= Juguetes plasticos
= Otros juguetes

RAEE

« Aparatos eléctricos y
electronicos

« Componentes y partes
= Disposicion y reciclaje
informal

J

La revisién bibliografica permitié confirmar categorias previamente identificadas
de productos con contenido de plomo en el mercado colombiano, asi como
reconocer nuevas categorias que representan riesgos adicionales para la salud
publica.
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Categorias identificadas:

1. Baterias y acumuladores de energia
Todo tipo de baterias, incluidas las pilas y aquellas relacionadas con el sector
automotriz.

2. Productos cosméticos
Aunque se ha reducido el porcentaje de plomo en su composicién, se evidencio
presencia en maquillaje labial, talcos, pestafiinas y delineadores. Cabe resaltar
que no existe un nivel seguro de plomo en sangre, por lo que cualquier presencia
constituye un riesgo.

3. Juguetes
Recubrimientos y pinturas en juguetes metalicos y plasticos. Se encontraron
valores de plomo superiores a referencias internacionales, lo que representa un
riesgo para la poblacion infantil.

4. Pinturas, recubrimientos y pigmentos
Incluyen barnices, esmaltes y ciertos tipos de colores que contienen plomo en
su composicion.

5. Utensilios de cocina
Ceramica vidriada, vajillas, envases y ollas fabricadas con aluminio o latén.
Algunos utensilios presentan barnices o sellantes con contenido de plomo.

6. Residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)

En conclusidén, la identificacién de estas categorias confirma la amplia presencia
del plomo en productos de uso cotidiano, lo que refuerza la necesidad de
implementar estrategias regulatorias y de control. Estos hallazgos constituyen
un insumo técnico esencial para la formulacion de politicas publicas orientadas
a la reduccidn de la exposicién poblacional al plomo, especialmente en grupos
vulnerables como niflos, mujeres gestantes y trabajadores expuestos.
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En el marco del estudio se identificaron cuatro factores principales que inciden
en la salud publica y en el desarrollo epidemioldgico de los casos de intoxicacién
por plomo en Colombia:

Fabricacidon de productos con plomo: Se analizaron las actividades econdmicas
clasificadas en cinco cddigos CIU relacionados con la produccidn de articulos que
contienen plomo. Los departamentos con mayor concentracién de ingresos por
actividades ordinarias de fabricacién son Antioquia, Bogota y Cundinamarca,
seguidos por la regién del Atlantico, donde también se registra una significativa
actividad productiva.

Comercializacion de productos con plomo: La ciudad de Bogota concentra mas
del 54% de la actividad econdmica vinculada a la comercializacion de productos
con plomo. El resto de la actividad se distribuye principalmente en Antioquia,
Valle del Cauca y Cundinamarca.

Importaciones de productos con plomo: Se identificaron flujos de ingreso de
productos con contenido de plomo provenientes de mercados internacionales, lo
gue amplia la exposicién potencial de la poblacién.
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Exportaciones de productos con plomo: Se registraron movimientos de salida de
productos con plomo hacia otros paises, lo que refleja la participacidon de
Colombia en cadenas productivas internacionales relacionadas con este metal.

.7 .7 sygn = - 55/
'Recoleccion de Informacion: Analisis Arancelarios Salu

153 Valor de las importaciones de productos asociados a la
industria de las ceramicas+quimica por depar

Distribucion del valor de las importaciones de i Valor de las importaciones de productos asociados a la
productos asociados a cuatro industrias analizadas industria de las pinturas por departamento (2015-2025p)
por departamento (2015-2025p) P

El analisis de las importaciones evidencid que la ciudad de Bogota concentra una
proporcion significativa de la comercializacién de productos asociados a las
cuatro industrias que registran movimientos econdmicos con plomo. A esta
dindmica se suman los departamentos de Cundinamarca, Antioquia y Valle del
Cauca, que también presentan una participacién relevante en el ingreso de estos
productos al pais.

En cuanto a la comercializacion sectorial, se destacan los siguientes hallazgos:

e Ceramicas: La mayor actividad comercial se registra en Antioquia,
superando incluso los niveles reportados en Bogota.

e Productos relacionados con pinturas: El departamento de Antioquia
sobresale frente a los demas territorios, consoliddandose como el principal
centro de comercializacion en esta categoria.
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L4 - - rd L]
Informacion Epidemiologica:
# El plomao no cuenta con una funcién bioldgica
en el cuerpo humano y en concentraciones
» La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estimo que, en asi sean muy bajas, genera efectos
20186, la exposicion al plomo causd mas de medio millén perjudiciales @
de muertes, y el 82% de estos casos ocurrieron en

. K . ; » Actualmente el nivel de plomo en sangre
naciones de ingresos bajos y medianos

tiene el valor de referencia de 5 pg/dL de
acuerdo con los limites establecidos del CDC

Carga mundial de Enfermedad EEE.

» El plomo un potente neurotéxico que puede
provocar cambios irreversibles en el Sistema

ENFERMEDAD RENAL CRONICA N
Nervioso en Desarrollo @

¥* Las principales vias de exposicién y
absorcion de plomo son la inhalacién, ingesta
v, en mucha menor medida, el contacto
dérmico

CARDIOPATIA ISQUEMICA

ACCIDENTES
CEREBROVASCULARES

» La poblacién infantil es la mas vulnerable

CARDIOPATIA HIPERTENSIVA 3 .
dada la tasa de absorcion de plomo mas alta

DISCAPACIDAD INTELECTUAL en comparacién con los adultos
IDIOPATICA DEL DESARROLLO
Fuente Estimaciones del Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME) 2017 _&

De acuerdo con estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en
el afo 2016 la exposicidon al plomo causé mas de medio millon de muertes, de
las cuales el 82% ocurrieron en paises de ingresos bajos y medianos. Esta cifra
refleja la magnitud de la carga mundial de la enfermedad asociada a este metal.

La exposicion al plomo se relaciona principalmente con:

o Discapacidad intelectual y trastornos del desarrollo, que representan el
63,2% de la carga global atribuida al plomo, segin la OMS.

« Alteraciones neuroldgicas irreversibles, dado que el plomo es un potente
neurotéxico que afecta el sistema nervioso en desarrollo.

Es importante resaltar que el plomo no cumple ninguna funcién bioldgica en el
organismo humano y que incluso en concentraciones muy bajas puede generar
efectos perjudiciales. Actualmente, el valor de referencia establecido por la OMS
para el nivel de plomo en sangre es de 5 microgramos por decilitro, aunque se
reconoce que no existe un nivel seguro de exposicién.
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vulnerabilidad al plomo en Colombia

Dimension Ejemplo / Situacién de Riesgo

Reciclaje informal de baterias,

Mecanismo de Exposicion

Inhalacion y contacto dérmico con vapores y

/ Informacion Epidemiolc')gica: Elementos que causan la

Poblacién afectada

Trabajadores informales,

Econdmica fundicién artesanal en viviendas particulas de plomo: contaminacion doméstica que  nifios y gestantes del
afecta a la familia hogar
Viviendas construidas sobre suelos | 5 . - Nifios pequefios, familias
- = ngesta de polvo y suelo contaminade; acumulacion
Ambiental contaminados o cercanas a fuentes , de zonas urbanas y
; en superficies domeésticas :
industriales periurbanas
Vegetales y utensilios metalicos " Hogares, especialmente
Alimentara cor?taminagos' migracién de plomo Transfer_r-_:ncwa iz plomo_a aUmentDs_ Eiuraﬂte n\ﬁgs que cc?nsumen 3
s produccién, almacenamiento o cocdion . .
en ollas de aluminio alimentos contaminados
Falta de proteccién y vigilancia en  Exposicion directa per inhalacidn o ingestion;
Laboral actividades industriales o transporte de plomo a la vivienda (exposicidn para-  Trabajadores y sus hijos
artesanales ocupacional
Desconocimiento de riesgos 0= . 5 Comunidades,
Ed - A e . Practicas de manejo inadecuado de materiales y - ducati
ucativa quimicos y ausencia de informacion , instituciones educativas,
; ausencia de alerta temprana -
preventiva cuidadores
— alJZ
o . . Nifios menores de b
CanitaTia Ausencia de tamizaje infantil Mo deteccion temprana de casos; subregistro y

persistencia de fuentes de exposicion

Fuente: Elaboracion propia

afios; poblacidn en zonas
de riesgo i

El diagnostico permitid identificar distintas dimensiones de riesgo asociadas a
la exposicion al plomo, asi como las principales poblaciones afectadas en cada
una de ellas:

1. Dimension econdmica
o Poblacion afectada: trabajadores informales, nifios y mujeres
gestantes en el hogar.
o Situacion de riesgo: exposicidon derivada de actividades
productivas y comerciales sin control regulatorio.
2. Dimensién ambiental
o Poblacion afectada: nifos pequefnos y familias residentes en zonas
urbanas.
o Situacion de riesgo: contaminacién ambiental por emisiones y
residuos con contenido de plomo.
3. Dimensién alimentaria
o Poblacion afectada: hogares, especialmente niflos que consumen
alimentos contaminados.
o Situacion de riesgo: presencia de plomo en la cadena alimenticia,
utensilios de cocina y envases.

Dimension laboral

o Poblacidn afectada: trabajadores en sectores productivos con plomo y
sus hijos.
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e Situacion de riesgo: exposicién ocupacional directa y transmision
indirecta al nucleo familiar.

Dimension educativa
» Poblacion afectada: comunidades escolares, instituciones educativas y
cuidadores.
o Situacion de riesgo: contacto con materiales y articulos escolares que
contienen plomo.
Dimension sanitaria
e Poblacion afectada: niflos menores de 5 afios y poblaciones en riesgo.

o Situacion de riesgo: efectos neurotdxicos y dafios irreversibles en el
desarrollo infantil.

" Informacion Epldemloléglca Estudios incluidos, realizados en Colombia

Niveles promedio

Ubicacién/Poblacién plomo (pg/dL) Hallazgos principales
Cartagena (nifos de b a 3,4% de los participantes excedieron los niveles de Q
16 afios) <5,0 en promedio plomo en sangre permisibles @%ﬁ'ﬂ

Hiporexia en 59%, dolor abdominal 419%, cefalea
Soacha (exposicién para recurrente 25%, ribete de Burton en 22%, mal
ocupacional <12 afios) 54 (Rango 20a90) rendimiento escolar en 25%, anemia en 31%,

Bogotd (trabajadores 92,0 (hombres) / 56 ol
directos) (Mujeres) Niveles elevados por manipulacién directa del metal

Fuente: Elaboracidn propia

En el marco del diagndstico se identificaron tres estudios relevantes realizados
en el pais, especificamente en Cartagena, Soacha y Bogota, que aportan
evidencia sobre los niveles de exposicidén al plomo y sus efectos en la salud.

1. Cartagena
o Se reportaron niveles de plomo en sangre dentro de un rango bajo.
o Sin embargo, el 3,4% de los participantes excedieron los niveles
permisibles de plomo en sangre, lo que confirma la existencia de
riesgo en la poblacion.
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2. Soacha
o Los niveles de plomo en sangre oscilaron entre 20 y 90 ug/dL,
valores significativamente elevados.

o Los principales hallazgos clinicos fueron:
= Parestesia: 59%
= Dolor abdominal: 41%
= Cefalea recurrente: 25,7%
= Linea de Burton: 22%
= Bajo rendimiento escolar: 25%
= Anemia: 35%

Bogota

o El estudio se realizé directamente en trabajadores expuestos al plomo.
e Se encontraron niveles de 92 pg/dL en hombres y 56 ug/dL en mujeres,
cifras elevadas que reflejan el impacto de la manipulacion directa de

este metal en ambientes laborales.
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El analisis descriptivo de los casos de intoxicacidon por plomo en Colombia, con
base en la clasificacion CIE-10 T56 (efecto toxico de metales, especificamente
plomo y sus compuestos), evidencia un comportamiento relevante en el periodo
2015-2024:

o Comportamiento temporal: Se registré un pico en el afio 2019 con 226
casos, seguido de una tendencia decreciente en los afnos posteriores. A
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pesar de esta reduccidn, la situacion continla siendo preocupante por el
impacto en la salud publica.
e Distribucién por sexo:
o Poblacidon masculina: 68% de los casos.
o Poblaciéon femenina: 32% de los casos.
o Distribucion territorial:
o Cabeceras municipales: 84% de los casos.
o Zonas rurales: 9% de los casos.
o El resto se distribuye en areas intermedias.

Distribucion por grupos etarios:

e La mayor incidencia se presenta en edades productivas, reflejando la
relacién con la exposicion ocupacional.

e Se identificaron 58 casos en nifos de 0 a 4 afios durante el periodo 2015-
2024, lo que resulta especialmente preocupante por la vulnerabilidad de
esta poblacion.

&)
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El analisis epidemioldgico evidencia que la mayor proporcidon de casos de
intoxicacion por plomo se concentra en las edades productivas, reflejando la
relaciéon directa con la exposicidon ocupacional y las actividades econdémicas
vinculadas a este metal.

En cuanto a la distribucién territorial, los departamentos con mayor numero de
casos reportados son:
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e Antioquia

o Bogotd, Distrito Capital

e Atlantico

En menor proporcién, también se registraron casos en:

e Valle del Cauca
e Cundinamarca
e Santander

e Bolivar

e Cobrdoba

 Andlisis de correlacion entre intoxicaciones por plomo y

dinamica comercial

Modelo de regresion lineal multiple (OLS) ‘

Con base en la informacion recopilada, se realizdé un analisis de correlacidon para
explicar el niumero de casos de intoxicacidon por plomo en funcién de factores

economicos, tales como:

FOB: | =-0.076 (p = 0.6989)
FOB: 1= 0.102 (p = 0.1191)
icacion: | = 0.021 (p = 0.3134)

0.1345)

R? ajustado fue de 0.73
Shapiro-Wilk p = 0.0025
Breusch-Pagan p = 0.00079

e« Importaciones de productos con plomo.
e Exportaciones de productos con plomo.

o Ingresos por fabricacion de empresas vinculadas a este metal.

o Ingresos por comercializacidon de productos con plomo.

e Se efectud un analisis espacial preliminar mediante la prueba estadistica de I
de Moran, encontrando independencia espacial.




Sa[ud

[CJEste resultado permitid avanzar metodolégicamente hacia la construccién de
un modelo de regresioén lineal multiple.

&
Saluc

Analisis de correlacion entre intoxicaciones por plomo y
dinamica comercial

Modelo de Modelo Log-Lineal Reducido

In(Intoxicaciones;) = By+5) (Ing.Fabricacion;)+ By (Ing.Comercializacion;)+Bs(Importaciones;)+¢;
Anélisis de correlacion departamental
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El analisis estadistico permitié construir un modelo lineal reducido que explica
de manera consistente el nimero de casos de intoxicacion por plomo a nivel
departamental, tomando como referencia las actividades econdmicas
relacionadas con este metal.

e El modelo incluyé las variables de ingresos por fabricacién, ingresos por
comercializacion e importaciones.

e La variable de exportaciones fue excluida debido a su redundancia con la
fabricacion, lo que generaba problemas de multicolinealidad.

El hallazgo mas relevante es que los ingresos por fabricacidon presentan la mayor
estimacién dentro del modelo, lo que indica que esta variable incide de manera
mas significativa en el nUmero de intoxicaciones por plomo. En otras palabras,
a medida que aumentan los ingresos derivados de la fabricacion de productos
con plomo, se incrementa también el nUmero de casos reportados de
intoxicacion.
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dinamica comercial

Modelo de Modelo Log-Lineal Reducido

Elincremento en los ingresos derivados de la

A Intoxicaciones por Plomo B. Ingresos Industna (Fabricacion)

Aungue en menor medida, la
comercializacion mayorista y minorista,
también muestra una asociacidn positiva
significativa (p = 0.021) con las
* intoxicaciones.

Las importaciones se mantuvieron en el modelo por
optimizacién de AIC, pero no resultaron estadisticamente

e

significativas

El andlisis espacial permitidé establecer una relacién significativa entre los
ingresos derivados de la fabricacion de productos con plomo y el nimero de
casos de intoxicacion reportados a nivel departamental.

e Bogotd y Antioquia se destacan como los territorios con mayor nimero de
intoxicaciones por plomo, coincidiendo con una elevada concentracién de
ingresos provenientes de la industria manufacturera vinculada a este
metal.

e En departamentos aledafios como Cundinamarca y en regiones como el
Valle del Cauca, también se evidencié una alta correlacion entre ingresos
por fabricacién y casos de intoxicacién, lo que confirma la incidencia de la
actividad industrial en la exposicion poblacional.

El incremento de los ingresos derivados de la manufactura de productos con
plomo tiene un impacto positivo y significativo sobre el numero de
intoxicaciones, es decir, a mayor actividad econdmica en este sector, mayor
numero de casos reportados. Los ingresos por comercializacién también
mostraron una relacion significativa, aunque de menor magnitud e incidencia
en comparacion con la fabricacion. Las importaciones, si bien no presentaron
una diferencia estadisticamente significativa, aportaron informacion
complementaria que permitié robustecer el modelo probabilistico y mejorar
su capacidad explicativa.
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La evidencia confirma que la fabricacion de productos con plomo es el principal
factor econdémico asociado a la incidencia de intoxicaciones en Colombia, con
una fuerte concentracion en Bogota, Antioquia y otros departamentos
industriales. Estos hallazgos refuerzan la necesidad de acciones regulatorias
focalizadas en los sectores productivos, asi como de estrategias de vigilancia
epidemioldgica que prioricen los territorios y poblaciones mas expuestas.

~ Analisis de correlacion entre intoxicaciones por plomo y
dinamica comercial

Modelo de Modelo Log-Lineal Reducido: Hallazgos

» Focalizacion de la Vigilancia Sanitaria: La intoxicacion parece estar ocurriendo
con mayor intensidad ligada a la etapa de transformacion industrial o al consumao
de productos de fabricacion nacional.

» Riesgo Ocupacional vs. Consumo: La alta correlacion con los ingresos de
fabricacion sugiere que una proporcion importante de las intoxicaciones
reportadas (CIE 10 T56.0) podria tener un origen ocupacional o ambiental en
zonas industriales, mas que Unicamente por uso de producto final importado.

* Regulacion de la Produccion Nacional: La falta de significancia estadistica en
las importaciones y exportaciones como factores de riesgo indica que el problema
es predominantemente interno.

El ejercicio de correlacion y el modelo log-lineal aplicado permitieron identificar
hallazgos relevantes para la vigilancia sanitaria y la formulacion de politicas
publicas:

1. Focalizacion de la vigilancia sanitaria

o Las intoxicaciones por plomo se presentan con mayor intensidad en
la etapa de transformacién industrial y en el consumo de productos
de fabricacién nacional.

o Esto evidencia la necesidad de fortalecer la vigilancia sanitaria en
los procesos de fabricacién, donde el riesgo ocupacional vy
ambiental es mas elevado.

2. Origen ocupacional y ambiental

o La alta correlacion entre los ingresos por fabricacién y el nimero
de intoxicaciones sugiere que una proporcién importante de los
casos reportados tiene un origen ocupacional o ambiental,
especialmente en zonas industriales.

o Este hallazgo resalta la importancia de regular y controlar la
produccion nacional de articulos con plomo.

3. Importaciones y exportaciones
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o La falta de significancia estadistica en las variables de
importaciones y exportaciones indica que estos factores no explican
de manera directa la variabilidad de los casos de intoxicacién.

En consecuencia, el problema se configura principalmente como un fendmeno
interno, vinculado a la produccién y comercializacién nacional.

n

' Recoleccién de Informacidn: Factores de riesgo

NINOS MENORES DE 12 ANOS ocuﬁﬂc'ﬁgﬂ“&%ﬁ"" .
@ i mﬁ;ﬁ,‘ﬁomén gctciitestinal + El plomo atraviesa la Actividades que pueden
. . placenta. implicar exposicion:
- Sistema nervioso en desarrollo. S aiiogl 4 o
™"« Conductas propias de la infancia: ‘ enﬁgsc ;fu:s'ggcil%eo &= ° Reciclaje de baterias
W contacto mano-boca, pica e higiene deficiente, liberar plomo durante « Fundicioén y mineria
+ No existe un nivel seguro de exposicion. :3 Iges;tacigin y artesanal
POSIBLES EFECTOS ahpaiata ol @ + Manejo de residuos
A oyl * Incluso bajas electronicos
50\ ; Jhaimciohe st concentraciones pueden
D odeotse | ( alectareldesanolo (5} - Fabricacion e plamos
y comportamiento fetal y neuroldgico. == de pesca, entre otras.

~
'f”?‘ Los nifios menores de 12 aiios y las mujeres gestantes constituyen los grupos con mayor vulnerabilidad.

El andlisis cuantitativo y territorial permitié identificar los principales grupos
poblacionales y ocupacionales en situacion de vulnerabilidad frente a la
intoxicacién por plomo:

1. Niflos menores de 12 afos

o Presentan una mayor absorcién gastrointestinal del plomo en
comparacién con los adultos.

o Su sistema nervioso en desarrollo los hace altamente susceptibles
a los efectos neurotéxicos.

o Las conductas propias de la primera infancia (mano-boca, higiene
deficiente) incrementan la exposicidn por via digestiva.

o Efectos posibles: alteraciones cognitivas, déficits neuroldgicos,
problemas de aprendizaje y comportamiento.

o Se recalca que no existe un nivel seguro de exposicion al plomo,
dado que este metal compite con minerales esenciales en la sangre
y en los sistemas del cuerpo humano.

[ Mujeres gestantes y lactantes

o El plomo puede atravesar la placenta y transmitirse al feto, afectando su
desarrollo neuroldgico incluso en bajas concentraciones.
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o Durante la lactancia, existe riesgo de transmision a través de la leche
materna.

e El calcio almacenado en los huesos puede liberar plomo durante la
gestacion, aumentando la exposicion fetal.

o Los efectos incluyen alteraciones irreversibles en el desarrollo neuroldgico
fetal y neonatal.

[0 Comunidades con ocupaciones informales

e Reciclaje de baterias: contacto directo con plomo durante el proceso
productivo. El riesgo se extiende al hogar por el transporte de particulas
en la ropa, afectando a nifios y familiares.

e Fundicion y mineria artesanal: la exposicidn trasciende el drea de trabajo
y se dispersa en el entorno, afectando comunidades cercanas.

e Manejo de residuos eléctricos y electronicos (RAEE): el despiece y
manipulacién liberan plomo, generando exposicién directa en
trabajadores y poblaciones préximas.

Fabricacion artesanal de articulos de pesca y otros productos: implica contacto

directo con plomo, con comunidades cercanas a poblaciones vulnerables como
ninos menores de 12 afnos.

'Recoleccion de Informacion: Factores de riesgo

EVIDENCIA INTERNACIONAL EVIDENCIA EN COLOMBIA
La exposicién infantil se ha identificado en multiples paises Estudios han identificado exposicién
y contextos: en diferentes territorios:

exposicidn ocupacional

- Q@ BoGOTA
B e by &
s OGS A de baterias y
Cosméti =R

Juguetes con Pinturas Reciclaje de Fundiciones llevada al hogar.
pintura a base deterioradas con plomo baterias mineras 0 ¥
de plomo y polvo s “___'___'__“’ SOACHA
contaminado Lf *’:’ g 5
X Juguetes con plomo
Vi ) y exposicion ambiental
i EJ i i m . _en entornos urbanos.
h S <
Ceramica Residuos Ollas de aluminio Plomos de pesca  Cercania a vias, = ““r‘f-»—-'—’»,: = 9 C}JENCA DEL
vidriada para electrénicos reciclado y actividades relaves y otras . | RIO ATRATO
cocinar ar | fi . Mineria artesanal,
ambientales & consumo de pescado
x contaminado y manejo

— — — ~ inadecuado de RESPEL.
{ @ Estudios en América, Asia, Africa y Europa coinciden en que no existe un nivel seguro J

de exposicién al plomo y que incluso concentraciones bajas pueden afectar el
desarrollo neurolégico infantil.

La

La evidencia internacional confirma que no existe un nivel seguro de exp,osicién
al plomo, hallazgo respaldado por estudios realizados en América, Asia, Africa y
Europa. Este consenso mundial coincide con lo sefialado por la Organizacion
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Mundial de la Salud (OMS) y se refleja en multiples investigaciones que
identifican las principales fuentes de riesgo:

e Juguetes con pintura a base de plomo: generan una exposicion
significativa en nifios menores de 12 afos, especialmente cuando las
pinturas estan deterioradas o se convierten en polvo contaminado.

e Cosméticos con contenido de plomo: se han documentado riesgos en
productos como labiales, delineadores y polvos faciales.

e Reciclaje de baterias: aunque es una actividad necesaria, debe realizarse
bajo condiciones seguras para evitar la contaminacién directa de los
trabajadores y la indirecta en sus hogares.

o Condiciones mineras y ceramica vidriada: la produccion artesanal y el uso
de utensilios de cocina con esmaltes contaminados representan un riesgo
elevado.

o Residuos eléctricos y electronicos (RAEE): el despiece y manipulacion
liberan plomo, afectando a trabajadores y comunidades cercanas.

e Ollas de aluminio reciclado: diversos estudios han demostrado que el
aluminio de origen reciclado contiene plomo en su composicion, lo que
incrementa la exposicion alimentaria.

e« Plomos de pesca en actividades artesanales: el contacto directo con estos
materiales expone a comunidades cercanas, especialmente a nifios.

o Fuentes ambientales: la cercania a vias, relaves mineros y otras fuentes
contaminantes aumenta el riesgo de exposicion.

\‘;‘
Saluc

/ .x « El plomo es un metal presente en numerosos compuestos y productos: los \

Conclusiones

mas frecuentes son baterias, punturas, utensilios de cocina, articulos
metaldrgicos, juguetes, RAEES, dispositivos de pesca y caza y cosméticos.

% « La principales vias de exposicion y absorcién son inhalacién e ingesta.

+ El plomo no cuenta con una funcién bioldgica a prior en el cuerpo humano e
incluso en bajas concentraciones genera efectos perjudiciales.

oY
« Nifos, nifas y menores de 12 afos constituyen el grupo mas vulnerable.
° + Las mujeres gestantes representan un grupo vulnerable dado que la
? exposicién puede generar afectacion de Desarrollo neuroldgico del feto.
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) Conclusiones

Salu
/ + En Colombia la importacién de productos con plomo esta relacionada con
oxidos y mondxidos de plomo, cromatos de zinc o de plomo, preparaciones
de plomo y plomo metdlico para la fabricacién de articulos relacionados con
baterias.

« Las actividades econdmicas relacionadas con productos que contienen plomo
se encuentran concentradas en Bogota, Cundinamarca, Antioquia, valle del
cauca.

. -7 - Y P -

+ Mayor afectacion en hombres relacionados con actividades econémicas y

fuentes de exposicion Ambiental.

+ Las pruebas de Moran sugirieren que las intoxicaciones son eventos
localizados dependientes de la intensidad industrial interna de cada
departamento y no un fendmeno de difusion regional o contagio especial.

.

Plomo en las pinturas en Colombia informe del
estudio realizado en 2025.

» La evidencia cientifica confirma que el plomo es un téxico multisistémico,
capaz de afectar diferentes drganos y sistemas del cuerpo humano en
todas las etapas de la vida. Su caracteristica mas preocupante es la
acumulacidn progresiva y permanente, que inicia desde edades
tempranas y se mantiene silenciosamente a lo largo del tiempo.

e Este comportamiento convierte al plomo en un “programa silencioso” de
riesgo sanitario, cuyos efectos se manifiestan de manera mas severa en
las poblaciones vulnerables, entre ellas:

e Nifios y nifas: por su sistema nervioso en desarrollo y las conductas
propias de la primera infancia, que facilitan la exposicion por via digestiva.

e Mujeres gestantes y lactantes: dado que el plomo puede atravesar la
placenta y transmitirse al feto, afectando el desarrollo neuroldgico,
ademas de transferirse durante la lactancia.

e Comunidades expuestas en ocupaciones informales: como recicladores de
baterias, trabajadores de mineria artesanal o personas vinculadas al
manejo de residuos eléctricos y electronicos, quienes enfrentan riesgos
directos y también indirectos al trasladar particulas contaminantes a sus
hogares.
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‘ El PNUMA describe al plomo comao un “toxice
multisistémico para el cual no se ha identificado un
nivel seguro de exposicign”
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Las pinturas con plomo constituyen una de las principales fuentes de intoxicacion
reconocidas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Su riesgo se

incrementa debido a los procesos de deterioro natural que experimentan con el
tiempo:

e Agrietamiento y desprendimiento por efecto de la humedad, el moho y el
desgaste.

e Formacion de escamas y polvo contaminado, que se deposita en
diferentes superficies del hogar.
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Este polvo contaminado representa un riesgo critico para los nifios pequefios,
quienes por sus conductas propias de la primera infancia (llevar objetos y manos
a la boca) terminan ingiriendo particulas de plomo.

18 La OMS reconoce la pintura con
= . .
plomo como una fuente |mp0rtante
de intoxicacién

¢Como ingresa a nuestro cuerpo?

A medida que |a pintura se deteriora, se descascara y se
agrieta, creando polvo invisible

Escamas y polvo con plomo reposan en pisos, ventanas
y mas superficies como: alfombras, juguetes y otros

Nifios pequefos llevan sus manos a la boca pudiendo
ingerir o inhalar escamas, polvo con plomo

La evidencia cientifica demuestra que la exposicidén al plomo tiene consecuencias
multidimensionales, que trascienden el ambito sanitario y se reflejan en la
educacion y en el desarrollo econdmico de los paises:

1. Impacto en la salud

o El plomo es un neurotéxico multisistémico que afecta de manera
irreversible el sistema nervioso.

o En nifios, la exposicion puede reducir hasta 7 puntos en el
coeficiente intelectual (CI), generando alteraciones cognitivas y
problemas de aprendizaje.

o No existe un nivel seguro de exposicion, lo que convierte al plomo
en un riesgo permanente y acumulativo.

2. Impacto en la educacién

o La disminucion en el CI y los déficits neuroldgicos asociados
generan una brecha educativa significativa.

o Se estima que esta brecha alcanza aproximadamente un 20% entre
paises de ingresos altos y paises de ingresos bajos y medianos,
atribuible en parte a la intoxicacion por plomo.

o Los efectos incluyen bajo rendimiento escolar, dificultades de
comportamiento y menor capacidad de aprendizaje, perpetuando
desigualdades sociales.
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Impacto econémico

o La afectacién en la poblacion infantil repercute en la productividad futura,
limitando el desarrollo de capital humano.

o La pérdida de capacidades cognitivas y educativas se traduce en menores
ingresos y oportunidades laborales, generando un circulo de pobreza vy
desigualdad.

e A nivel macroecondmico, la intoxicacién por plomo contribuye a ampliar
la brecha entre paises desarrollados y en desarrollo.

-~J

¢Qué causa en nuestro cuerpo

| Dafio cerebral permanente: disminucion de la
capacidad cognitiva, del rendimiento educativo y
del potencial de ingresos (UNEP, Toxic Truth:
UNICEF y Pure Earth; Aslam M et al.)

Un nifio expuesto al plomo puede perder hasta
| 7 puntos de CI - suficiente para cambiar su
futuro académico y laboral

20% de la brecha educativa entre los paises de
ingresos altos a bajos puede atribuirse a la

l exposicion al plomo (Centre for Global
Development)

Dado el panorama descrito, el plomo se reconoce como un téxico multisistémico
gue afecta de manera permanente la salud humana, con impactos especialmente
graves en nifios menores de 12 afios y mujeres gestantes. Su caracter
acumulativo y silencioso lo convierte en un problema de salud publica que
requiere atencidn prioritaria y acciones coordinadas a nivel global.

En este contexto surge LIP, una organizacién internacional sin fines de lucro,
cuyo proposito es apoyar a:

o Fabricantes de pintura, promoviendo la sustitucion de insumos
contaminantes.

» Gobiernos nacionales y locales, en el disefio e implementacion de politicas
regulatorias.

o Organizaciones de la sociedad civil, en la promocion de campafas de
sensibilizacion y educacidon comunitaria.

29




e Toda la cadena productiva y comercial, para garantizar procesos seguros
y libres de plomo.

El objetivo central de LIP es contribuir a la eliminacion de la intoxicacién por
plomo en nifios, quienes constituyen la poblacion mas vulnerable. Para ello, la
organizacion participa activamente como miembro de iniciativas y alianzas
internacionales, que buscan atender esta necesidad de manera integral y
coordinada en diferentes regiones del mundo.

Nuestro trabajo

>

Nuestro trabajo ha atraido la atencién internacional y ha aparecido en publicaciones
como Nature, TIME Magazine, The New Yorker y Vox

L E
E P

La labor de LIP se desarrolla en tres instancias complementarias, que permiten
abordar de manera integral la problematica de la exposicion al plomo en pinturas
y otros productos:

1. Estudios diagnosticos de pintura

o En colaboracién con el Ministerio de Salud, se realizan estudios
técnicos para comprender la magnitud de la problematica en cada
pais.

o Estos diagndsticos permiten identificar las circunstancias
especificas y generar evidencia que sirva de base para la
formulacion de soluciones adaptadas al contexto nacional.

2. Apoyo normativo y regulatorio

o LIP acompana a los paises en la redaccidn, asesoria y aplicacion de
normas y reglamentos orientados al control del plomo en pinturas.

o Se busca crear una estructura legal sdlida y efectiva, que garantice
la proteccidén de la salud publica y la eliminacidon progresiva del
plomo en la cadena productiva.

o A diferencia de otras organizaciones que se limitan al anélisis y
presentacién de la problematica, LIP trabaja en toda la cadena,
asegurando la implementacién practica de las medidas.

3. Asesoria técnica a la industria
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o LIP se acerca directamente a las asociaciones de pintura (en
Colombia, Acoplasticos y Acopinturas) y a las empresas fabricantes,
brindando alternativas concretas para la transiciéon hacia procesos
libres de plomo.

o Cuenta con un equipo técnico internacional que ofrece asesoria
gratuita, listas de proveedores y acompafnamiento con incentivos
econdmicos, facilitando la adopcién de cambios de manera rapida
y efectiva.

o El objetivo es que las empresas no solo estén informadas de los
cambios regulatorios, sino también equipadas y preparadas para
implementarlos oportunamente.

Por eso existe LEEP - ; Quiénes somos?

(A nivel organizacional)

wmeune) PARTNERSHIP FOR
A LEAD-FREE FUTURE

®  Alianza Mundial para Eliminar la Pintura con glliab‘al;:lliigcz oo
minate - alny
Plomo (PNUMA/OMS)

e  Alianza para un futuro sin plomo (UNICEF)

Iy V)
. Red Intergubernamental de Quimicos y Desechos ONU &
programa para el

para América Latina y el Caribe (UNEP) medio ambiente

LIP desarrolla su labor en 40 paises, con presencia principalmente en Africa, Asia
y Latinoamérica, donde se concentra la mayor parte de los esfuerzos de
eliminacién del plomo en pinturas y productos asociados.

Ademas, la organizacion mantiene una colaboracién activa con alrededor de 400
fabricantes a nivel mundial, incluyendo empresas lideres en Sudamérica. Estos
acercamientos permiten:

o Fortalecer la cadena productiva mediante la adopcion de procesos libres
de plomo.

e Acompafar a los fabricantes en la transicion hacia alternativas seguras,
brindando asesoria técnica y apoyo econémico.

o Generar alianzas estratégicas con asociaciones nacionales de pintura y
con gobiernos, asegurando la implementacidn de normas y regulaciones
efectivas.
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Si bien algunos fabricantes aun se encuentran en proceso de transicién, LIP
mantiene un didlogo constante con ellos para garantizar que los cambios se
realicen de manera pronta y sostenible.

Nuestro trabajo en una imagen

Trabajamos en mas de 40 paises de Africa, Asia y América Latina,
colaborando con més de 400 fabricantes, incluyendo marcas lideres de Sudamérica E R R

ELIMINATION

En Colombia, los estudios realizados han demostrado que la intoxicacién por
plomo continta siendo una problematica vigente y de gran impacto en salud
publica. Se estima que mas de medio millén de nifos aun estan afectados por
esta exposicién, lo que representa un riesgo critico para el desarrollo infantil y
la productividad futura del pais.

Los efectos se reflejan en:

o Pérdida cognitiva: entre 3 y 10 puntos en el coeficiente intelectual (CI) de
los ninos, segun los estudios de plomo en sangre.

e Impacto econédmico: una pérdida potencial de ingresos para la nacién
cercana a 3,5 mil millones de ddélares anuales, derivada de la reduccién
en capacidades cognitivas y educativas de la poblacién infantil.
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El problema en Colombia es enorme

b
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Ninos afectados Mil mill usD UL s
Il miiones .
perdidos
Se estima que 0.55 millones de Pérdida econdmica anual Estimacion puntos de Cl perdidos
los nifios/as en Colombia tienen estimada debida al en los nifios/as con niveles de
altos niveles de plomo en la envenenamiento por plomo plomo en sangre mayores 2 5
sangre’ (pérdida potencial de ingresos)® pg/dl

El futuro es libre de plomo, y esta premisa constituye hoy una realidad ineludible
para Colombia y el mundo. En el marco de las asesorias internacionales que se
han desarrollado, se evidencia una tendencia sostenida: los materiales que
contienen plomo, tradicionalmente utilizados como materias primas en la
elaboracion de pinturas, han disminuido de manera significativa en sus ventas.
En consecuencia, el mercado ha reducido la demanda y los costos asociados a
su adquisicioén.

Este comportamiento responde a la creciente disponibilidad de estudios
internacionales que demuestran los efectos nocivos del plomo sobre la salud
humana y el medio ambiente, asi como al impacto de campafas mediaticas
globales que han fortalecido la conciencia publica frente a esta problematica.
Paralelamente, la promulgacién de leyes mas estrictas, tanto en el ambito
internacional como nacional, ha acelerado la transicién hacia alternativas
seguras y sostenibles.

El mercado actual refleja un cambio profundo: gobiernos, consumidores y
productores convergen en la necesidad de abandonar progresivamente el uso de
plomo. Las oportunidades de comercializacion de estos productos se ven cada
vez mas restringidas, no solo por la presidon normativa, sino también por la
creciente conciencia social y empresarial. Aunque persisten ciertos factores de
comodidad que mantienen su viabilidad en algunos sectores, las alternativas
tecnolodgicas y productivas ya estan disponibles para facilitar la transicion.
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Nuestra labor se centra en acompafiar este proceso, brindando asesoria técnica
y estratégica que permita avanzar hacia un entorno productivo y social libre de
plomo. La realidad en Colombia, alineada con las tendencias globales, confirma
que el futuro serd mas seguro, saludable y sostenible.

El futuro es libre de plomo

Mas de la mitad del mundo ha adoptado leyes que prohiben
la produccién, venta y distribucion de pinturas con altos
niveles de plomo.

Los consumidores cada vez conocen mas los riesgos que la
pintura con plomo representa para sus familias:
3 Mas evidencia por estudios internacionales
. Campafias mediaticas cada vez mas frecuentes
. Leyes internacionales mas fuertes
- Mercado cada vez mds consciente de problematicas de
plomo

Es probable que los exportadores pierdan ventas en
mercados regulados si no cambian a una produccién libre de
plomo.

1. Analisis de mercado En una primera fase se realizd un analisis de mercado
con el propdsito de identificar los principales fabricantes, marcas y productos
con mayor exposiciéon y relevancia en el mercado colombiano. Este ejercicio
permitié comprender la estructura del sector y se desarroll6 a través del Sistema
de Informacion de Oferta (SIO), complementado con un estudio de escritorio
mediante fuentes en linea.

Adicionalmente, se efectuaron visitas directas a tiendas y la aplicacion de
encuestas en tres ciudades del pais, con el fin de conocer la disponibilidad real
de productos y evaluar el nivel de exposicién de los consumidores frente a las
pinturas comercializadas.

2. Trabajo de campo La segunda fase consistié en la recoleccién de muestras de
pinturas solventes (base esmalte), adquiridas en los establecimientos visitados.
Estas muestras fueron seleccionadas para su posterior analisis, considerando
colores de uso frecuente en el mercado: blanco, amarillo y rojo.

e La pintura blanca fue incluida debido a que, en algunos paises, aun se

emplean secantes con contenido de plomo, aunque esta practica no
corresponde a la realidad colombiana.
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Las pinturas amarilla y roja fueron priorizadas por la presencia de
pigmentos contaminantes, especificamente cromatos de plomo, que
constituyen una fuente relevante de exposicion en Colombia.

En los casos en que no fue posible adquirir pigmentos puros, se
seleccionaron combinaciones de colores que pudieran contener dichos
compuestos, con el objetivo de verificar su utilizacién.

Andlisis de laboratorio Las muestras recolectadas fueron secadas y
enviadas a un laboratorio especializado en Estados Unidos, ubicado en
Wisconsin, con el cual se mantiene una alianza técnica. Alli se efectuaron
los analisis para determinar la presencia de plomo en las pinturas vy
establecer las caracteristicas de contaminacién asociadas a los pigmentos
utilizados.

Este procedimiento permitié identificar las fuentes especificas de contaminacion
por plomo en las pinturas comercializadas en Colombia, diferenciando entre
practicas internacionales y la realidad nacional, y aportando evidencia técnica
para orientar medidas de regulacién y control.

I . ) .
¢Como se hizo el estudio?

Detalles: Identificacion de marcas y productos en el mercado
mediante fuentes publicas y visitas a tiendas.

»s- Validacion en 3 ciudades principales sobre
disponibilidad real y ajuste de seleccion de muestras.

Detalles: Adquisicion de pinturas a base de solvente
(principalmente). Las muestras se secan y analizan en
laboratorios acreditados.

L

E1 Wizconsin Deci
A& LA LLE cuent

ratory (WOHL) esta 3recitada par iz Amencar indust-al Fypiene Assaoaban [AIHA LAR 1LC) pam analisis de Nigere Incustnal, pioma amaenta | y miabiclogia s mElertsl
1 ISIAIEC 17025, WOHL ha esiaco acecitado ceacke ba cécade de 1970

Tras la fase de recoleccion y anadlisis de muestras, se procedid a la consolidacion
de los hallazgos obtenidos. Con base en esta informacién se elaboré un borrador
técnico que fue compartido y trabajado conjuntamente con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social. En este proceso, se contd con la participaciéon activa de la
funcionaria Andrea, quien acompand la revision y validacion de los datos,
garantizando la rigurosidad y pertinencia de los resultados.
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La validacién institucional permitié confirmar la prolijidad metodoldgica y la
solidez de los hallazgos, asegurando que el documento se constituyera en un
insumo valioso para enriquecer los espacios de analisis y orientar la formulacion
de posteriores instrumentos normativos y materiales de caracter legal.

Proyeccion y aplicacion practica

Como resultado de este proceso, actualmente se desarrollan capacitaciones
técnicas y la presentacién de los resultados en distintos escenarios, con el
propodsito de fortalecer las capacidades nacionales en materia de vigilancia y
control de pinturas. Estos espacios se enmarcan en la necesidad de contar con
un reglamento especifico para el pais, que permita aterrizar las medidas de
regulacion y avanzar hacia un entorno productivo libre de plomo.

G . .
¢Como se hizo el estudio?

Detalles: Consolidacién de hallazgos y entrega de
borrador al Minsalud para revision y validacion conjunta.

Detalles: Sesiones con entidades publicas (Minsalud,
CONASA) sobre vigilancia y control del plomo en pinturas.

En el afio 2025 se llevd a cabo un estudio integral con fabricantes, marcas y
muestras de pintura, cuyos resultados fueron presentados en un foro organizado
junto con el Ministerio de Salud y Proteccion Social. En dicho espacio participaron
representantes de organizaciones de la sociedad civil, fabricantes y proveedores
de pigmentos y materiales, lo que permitié un didlogo amplio y esclarecedor
sobre la situacion del mercado de pinturas en Colombia.

El analisis incluyd una muestra representativa de fabricantes, que abarco
aproximadamente entre el 75% y el 80% del mercado nacional, resultado de un
proceso que combind encuestas, visitas a establecimientos y un estudio de
escritorio. Esta metodologia permitié obtener una vision completa de la
disponibilidad real de productos y de los niveles de exposicidon asociados al uso
de pigmentos con contenido de plomo.
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Los hallazgos presentados ofrecieron un panorama claro sobre la problematica,
constituyéndose en un insumo fundamental para la discusién intersectorial y la
formulacion de estrategias de regulacion, vigilancia y control en el pais.

Resumen general

2025 Fabricantes, marcas, muestras de pintura

150 B Niémero de muestra de
mercado

B noemers de muestras
con plomo

La cantidad de fabricantes
analizadas en este
estudio

representa
aproximadamente &l
75% - B0% de la
participacion del
mercade colombiano

100

50

En total se evaluaron 129 muestras de pintura disponibles en el mercado
colombiano. De ellas, 84 resultaron libres de plomo, mientras que 45
presentaron contenido de plomo, lo cual en principio podria considerarse un
avance alentador hacia la reduccién de este contaminante.

No obstante, al analizar la informacion por fabricante, se identificé que de los 55
productores evaluados, 30 (equivalente al 54,5%) aun comercializan al menos
una pintura con presencia de plomo. Este hallazgo evidencia que, pese a los
progresos alcanzados, persiste un riesgo significativo de exposicién en el
mercado nacional, lo que subraya la necesidad de fortalecer las medidas de
regulacion, vigilancia y control.
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Resumen general

2025 Fabricantes, marcas, muestras de pintura

150 W Nomero de muestra de
mercado

W Numero de muestras
con plomo

|, Totalde muestras: 129

Libres de plomo: 84
| Contienen plomo: 45

Fabricantes Marcas Muestras de pintura

Al analizar el mercado se identific6 que, de las 64 marcas evaluadas, 33
(equivalente al 51,5%) presentan al menos una pintura con contenido de plomo.
Este hallazgo complementa el analisis realizado sobre los fabricantes, en el cual
se evidencié que 30 de los 55 productores (54,5%) aun comercializan productos
con presencia de este metal pesado.

En ambos casos, las concentraciones detectadas superan los 90 partes por milldn
(ppm), lo que confirma la persistencia de un riesgo significativo de exposicion
en el mercado colombiano. Estos resultados ponen de manifiesto la necesidad
de fortalecer las medidas de regulacién, vigilancia y control, asi como de
promover la transicidon hacia alternativas seguras y libres de plomo.

Resumen general

2025 Fabricantes, marcas, muestras de pintura

150 B Nomero de muestra de
mercado

B Nomero de muestras
con plomo

Fabricantes Marcas Muestras de pintura
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El estudio se desarrollé en tres ciudades principales: Bogota, Medellin y Cali,
donde se recolectaron y analizaron muestras de pinturas disponibles en el
mercado. Los hallazgos evidenciaron que aproximadamente entre el 33% vy el
37% de las pinturas evaluadas en estas localidades contenian plomo en
concentraciones superiores a 90 partes por millon (ppm).

En términos absolutos, se identificaron alrededor de 19 a 13 muestras
contaminadas por ciudad, lo que representa un porcentaje significativo dentro
del universo analizado. Estos resultados confirman que, pese a los avances en
la transicion hacia pinturas libres de plomo, aun persiste una proporcion
relevante de productos con contenido de este metal pesado en el mercado
colombiano.

Consideracion técnica

La presencia de plomo en un tercio de las pinturas comercializadas en estas
ciudades constituye un riesgo para la salud publica y refuerza la necesidad de
implementar medidas mas estrictas de vigilancia, control y regulacion, asi como
de promover alternativas seguras que garanticen la proteccién de la poblacién y
el cumplimiento de estandares internacionales.

Resultados

Agrupacion de muestras de pintura por
Ciudad y cantidad de plomo

G0 W =9cppm
<90ppm

Se identifica un ~35% de muestras de an

pintura a nivel nacional con contenido .
de plomo >90 ppm.
32
26 26

e  Bogota37w
. Medellin 33% 20
o Cali3dk

Del total de 129 muestras analizadas, se identific6 que 45 presentaban
concentraciones superiores a 90 partes por millén (ppm), lo que significa que se
encuentran fuera de los limites establecidos por la Ley 2041 de 2020.
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Dentro de este universo, se evidencid que:

e 22,5% de las muestras exceden hasta 1.500 veces el valor recomendado
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), reflejando niveles
extremadamente altos de contaminacion.

e 10,9% de las muestras presentan concentraciones en el rango de 601 a
10.000 ppm, lo cual sigue siendo considerablemente elevado y riesgoso.

e 1,6% de las muestras se ubican en un rango intermedio de 91 a 600 ppm,
superando igualmente el limite legal permitido.

Estos hallazgos confirman que la contaminacidon por plomo en pinturas continla
siendo una carga significativa para la salud publica, pese a los avances hacia la
transicion a productos libres de este metal. La magnitud de los valores
encontrados refuerza la necesidad de acciones regulatorias mas estrictas,
acompafadas de programas de vigilancia y control, asi como de campafas de
sensibilizacion dirigidas a fabricantes, distribuidores y consumidores.

Resultados

Cumplimiento de la Ley 2041 de 2020
Limite legal: 90 ppm de plomo

Exceden 90 ppm
34.9%

45 de 129 pinturas muestran un
contenido mayor a las 90 ppm

Incumpliendo los limites demarcados
por la Ley 2041 de 2020

Cumplen la ey
65.1%

El anadlisis de las muestras se centrd principalmente en pinturas de color blanco,
amarillo y rojo, ademas de otras tonalidades, con el objetivo de identificar las
fuentes especificas de contaminacién por plomo.

e Pinturas amarillas: De las 34 muestras evaluadas, 25 (56%) presentaron
concentraciones superiores a 90 partes por milldon (ppm), confirmando
que este color constituye la principal fuente de riesgo.

e Pinturas rojas: De las 34 muestras recolectadas, 11 (24%) contenian
plomo en niveles superiores al limite legal, lo que representa una
proporcion significativa dentro del universo analizado.
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e Pinturas blancas: En este grupo no se evidencié una contaminacion
sistematica por plomo; Unicamente se detectdé un caso aislado,
posiblemente excepcional.

En conjunto, se determiné que el 77,7% de las pinturas con contenido de plomo
superior a 90 ppm corresponden a pinturas en base esmalte, lo cual se explica
principalmente por el uso de pigmentos contaminantes como los cromatos de
plomo. Estos resultados confirman que la problematica estd estrechamente
vinculada a la composicion quimica de ciertos pigmentos, reforzando la
necesidad de una transicion hacia alternativas seguras vy libres de plomo.

Resultados

Distribucion de colores en pinturas con plomo

50 <080 ppm
48 B >90ppm
40
ag 56% de las pinturas con contenido
de plama superior a los 90 ppm es
de pinturas color amarillo
20 23

10

1] er &

Blanca  Amarillo Roin Café Verde Narania Gris

En el marco de la dindmica de colaboracién que se ha venido consolidando, se
destacan los siguientes avances y compromisos:

1. Sector privado El acompafiamiento a los fabricantes constituye un eje central
para la eliminacién del plomo en las pinturas. Para ello, se ofrecen diversas
formas de asistencia:

e Acceso a materias primas libres de plomo, mediante el acercamiento a
proveedores tanto locales como internacionales.

o Asistencia técnica gratuita, orientada a facilitar la transicién hacia
procesos productivos mas seguros.

o Incentivos econdmicos, que permiten acelerar la sustitucién de insumos
contaminantes y garantizar la sostenibilidad de los cambios
implementados.
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2. Sector publico En el ambito institucional, se promueve la participacion activa
de las autoridades en espacios de discusion y decisién, tanto internos como
publicos. Este acompafnamiento busca:

o Fortalecer la conciencia social y politica sobre la problematica del plomo
en pinturas.

e Impulsar la formulacion de objetivos de corto plazo, relevantes y
alcanzables, que contribuyan a la erradicacidon progresiva de materiales
contaminantes.

e Consolidar un marco regulatorio que respalde las acciones de vigilancia y
control.

Siguientes pasos

Continuar con la colaboracién estrecha con la industria y el gobierno

Sector privado: Sector plblico:

Acompaiar a los fabricantes en la eliminacion del | Asistir en la elaboracion de normativa pertinente, capacitacion
plomo de sus formulaciones mediante acceso a técnica, como equipamiento requerido para realizar el
materias primas sin plomo, asistencia técnica gratuita, correspondiente seguimiento.

e incentivas economicos. En cuanto a lo autoridad le sea permitidgo™

Resumen

La pintura con contenido de plomo >30 ppm causa dafios permanentes a nifios y mujeres en etapa de gestacion

El mercado global de pinturas estd mudando a un modelo libre de plomo (el futuro es lead-free)

El tener las herramientas legales que permitan el cumplimiento de estas obligaciones son fundamentales para |a efectiva
transicion a pinturas libres de plomo.

Es posible producir pinturas de alta calidad, competitivas en precio y libres de plomo.

LEEP estd presta para trabajar con cualquier fabricante de forma gratuita y confidencial.




Analisis de Impacto Normativo ExAnte, para la
definicion del contenido de plomo en pinturas.

Eliminacion de riesgos por exposicion al

plomo y gestion residuos MEDIDAS
VOLUNTARIAS

—

NORMAS TECNICAS
COLOMBIANAS (NTC)

Guia de orientacion
dirigida al gobiemo
para la reduccion y

eliminacién de plomo

MEDIDAS

REGULATORIAS ELIMINACION
DEL USO DE
PLOMO EN

Ley 2041 de 2020

Establece medidas de prevencion PINTURAS

y restricciones al uso del plomo
en distintos productos

Resolucion 1154 de 2016 - MinCIT
Reglamento técnico aplicable a la PRIORIDADES EN LA

etiqueta de pinturas base agua tipo .
emulsién IMPLEMENTACION DE LA
DECLARACION SOBRE PLOMO Ul de orentacion
irigida
al sector productivo
para reduccion y
eliminacion de plomo

Resolucion 686 de 2018 -
MinSalud
Establece limites de migracion de
plomo en juguetes y materiales
didacticos

Resolucién 1440 de 2021 -
Minsalud
Establece, entre otros aspectos,
limites de liberacion de plomo y
cadmio en vajillas y articulos de

vidrio, cerdmica y vitroceramica en
contacto con alimentos

En relacidon con la normativa internacional, es pertinente traer a colacion la
Decisién 42 de la OCDE (1996), vinculante para Colombia, la cual insté a los
paises miembros a eliminar la exposicion al plomo y reducir los elementos de
riesgo en poblaciones vulnerables, especialmente en nifios. Este antecedente
constituyd una base fundamental para el desarrollo de medidas regulatorias
posteriores en el pais.

Sobre esta base, se promulgé la Ley 2041 de 2020 - Ambientes Libres de Plomo,
gue consolidd el marco juridico nacional para la prevenciéon de la exposicion a
este metal pesado. Previamente, el sector salud ya habia avanzado en
regulaciones especificas, entre ellas:

e Resoluciones sobre limites de migracion de plomo y otros metales en
juguetes y materiales didacticos, con analisis de impacto ex post vy
actualmente en proceso de modificacion para fortalecer los esquemas de
certificacion.

e Resolucién 1440 de 2021, que complementd disposiciones previas en
materia de liberacion de plomo y cadmio en vajillas y articulos de
vitroceramica en contacto con alimentos.
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o Normas técnicas colombianas para la mediciéon y andlisis de plomo en
diferentes productos, las cuales, si bien estan establecidas, requieren
actualizacion para responder a los nuevos desafios regulatorios.

Desde el sector ambiental, se han emitido orientaciones dirigidas a los gobiernos
y al sector productivo para la reduccion y eliminacion del plomo. Asimismo, se
han implementado programas post consumo, particularmente para baterias y
otros elementos, con el objetivo de prevenir la exposicién y limitar la liberacidon
de plomo al ambiente.

Este marco normativo evidencia una evolucidon progresiva de las politicas
publicas en Colombia, desde medidas iniciales de control en productos
especificos hasta la consolidacién de una legislacién integral que busca
garantizar ambientes libres de plomo. La articulacién entre compromisos
internacionales, regulaciones nacionales y programas ambientales constituye la
base para avanzar hacia la eliminacién definitiva de este contaminante en el
pais.

»# PUNTOS CLAVE Salud

+«=Contexto normativo en Colombia
v La Ley 2041 de 2020 contiene el limite de contenido de plomo en la
pintura de 90 ppm, se requiere el mecanismo de aplicaciéon y
control del limite, por tanto se determina el Proceso de formulacién
del reglamento técnico - Guia DNP -

v" Articulacion con actores estratégicos/ Fuentes de informacion /
estructuracion de los modelos de decision

Guias de Practica Clinica, DANE, Empresas, Tasas de exposicion -literatura-

& Eliminar el plomo en las pinturas.

En el contexto regulatorio colombiano, la Ley 2041 de 2020 - Ambientes Libres
de Plomo constituye la norma marco. Sin embargo, su implementacion ha
implicado importantes desafios para el sector salud, especialmente en lo
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relacionado con la vigilancia epidemiolégica de los niveles de plomo en sangre y
en la poblacién general.

A diferencia de paises desarrollados, que cuentan con programas de monitoreo
sistematico y regularizado para sustancias toxicas, en Colombia los avances se
han sustentado principalmente en estudios especificos, mas que en un sistema
permanente de vigilancia.

La Ley 2041 también ordend la realizacion de un diagndstico nacional de
productos con plomo, con el fin de identificar su presencia en el mercado y
orientar la toma de decisiones regulatorias. En este marco, se establecié un
limite maximo de 90 partes por millén (ppm) de plomo en pinturas, sujeto a
reglamentacion técnica.

No obstante, la aplicacién de este limite enfrenta retos adicionales:

e La ausencia inicial de un reglamento técnico previo.

e La necesidad de articular el proceso con los lineamientos de mejora
regulatoria y los analisis de impacto normativo ex ante, conforme a la guia
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

e La estructuracion de modelos de decisién basados en fuentes de
informacién confiables y articulacidén estratégica entre sectores.

La Ley 2041 de 2020 representa un avance significativo en la proteccion de la
salud publica frente al plomo, pero su eficacia depende de la consolidacion de
un sistema de vigilancia epidemioldgica robusto, la expedicidn de reglamentos
técnicos claros y la articulacién interinstitucional que permita transformar los
hallazgos en politicas efectivas de control y prevencién.

AIN capitulos - Reglamento Técnico —

—
Introduccién

2 Definicion del
problema

» x o

4 Seleccion de ¢
alternativas

x X

08 de julio 2021

= 3 Definicién de
Objetivos

@

Diseiio de la
7 implementacion y
del monitoreo

B

Analisis y Eﬁnl Eleccion de la
Evaluacion de ] mejor

Alternativas ) mi{e} Alternativa

S e

AIN Completo

Fuente: Infografia Analisis de Impacto Normativo (AIN) Completo. DNP, 2021
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El Analisis de Impacto Normativo (AIN) elaborado en el marco de la Ley 2041 de
2020 se organizé en capitulos que responden a la metodologia establecida por
la guia del Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

1. Introducciéon y definicion del problema Se expuso de manera clara la
problematica a los actores obligados, garantizando que existiera conocimiento
previo sobre el alcance de la evaluacion. La definicion del problema se construyd
a partir de un arbol de causas y consecuencias, lo que permitid identificar los
factores criticos y orientar la formulacion de objetivos.

2. Objetivos del analisis Con base en las causas identificadas, se establecieron
objetivos especificos y medibles, orientados a la reduccion de la exposicion al
plomo y a la proteccién de poblaciones vulnerables.

3. Seleccion de alternativas regulatorias Se evaluaron diferentes escenarios,
incluyendo:

e La opcidn de mantener el statu quo sin regulacion.

e La posibilidad de establecer un mecanismo regulatorio técnico que fijara
limites claros y mecanismos de control.

e Informe preliminar (2021) El documento inicial se presentd en 2021. Sin
embargo, debido a limitaciones presupuestales y de talento humano, el
proceso avanz6 de manera gradual hasta contar con los insumos
necesarios para realizar el analisis econémico.

5. Analisis costo-beneficio Este capitulo constituyé un eje central del AIN, al
evaluar la viabilidad econémica de las medidas regulatorias frente a los costos
de implementacion y los beneficios en salud publica y proteccién ambiental.

6. Eleccién de la mejora regulatoria La seleccion de la alternativa regulatoria se
fundamenté en el andlisis integral del contexto, priorizando la opciéon que
garantizara mayor impacto positivo en la reduccion de riesgos.

7. Disefio e implementacién Finalmente, se definieron los elementos para la
implementacion del reglamento técnico, incluyendo mecanismos de vigilancia,
seguimiento y evaluacién, con el fin de asegurar la efectividad de la regulacion
y su sostenibilidad en el tiempo.
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AIN- Reglamento Técnico -

2 ‘ Definicién del

problema

Proiens Cea

= Altos costos al sistema de « Pinturas importadas, fabricadas y
Salud asociados a tratamientos comercializadas con contenido

= Altos costos sociales: afios de elevado de plomo

vida saludable perdidos, pérdida + Falta de regulacion vinculante

de productividad que exija la aplicacion de limites

= Potencial intoxicacion por maximos permisibles de plome en
plomo en niiios Poblacién expuesta a pinturas con  pinturas

= Afectacion al ambiente por contenido elevade de plomo - Falta de vigilancia y control a
liberacion del plomo presente insumos y materias primas para
en pinturas fabricacion de pinturas
* Afectacion a la salud asociada =D i del
a la exposicion a pinturas con acerca de los efectos que genera
contenido elevado de plomo la presencia de plome en pinturas

‘ Definicion de @
Objetivos

La definicion del problema en el marco del analisis de impacto normativo se
estructurd a partir de causas principales que reflejan la persistencia de riesgos
asociados al plomo en pinturas:

e Persistencia en la fabricacién y comercializacion de pinturas con contenido
elevado de plomo, lo que mantiene la exposicién en el mercado nacional.

o Exposicion de la poblacién vulnerable, especialmente nifios, a niveles de
plomo que superan los limites permitidos, tal como lo evidencian estudios
recientes.

e Ausencia de regulacion vinculante: aunque la Ley 2041 de 2020 establecié
limites maximos de plomo en pinturas (90 ppm), aln no se cuenta con un
reglamento técnico que garantice su aplicacidn efectiva.

o Falta de mecanismos de vigilancia epidemioldgica: el pais carece de un
sistema regularizado para monitorear los niveles de plomo en sangre y en
la poblacion general, lo que limita la capacidad de respuesta sanitaria.

o Desconocimiento del consumidor, quien no recibe informacién suficiente
sobre los riesgos de exposicion al plomo en productos de uso cotidiano.

Consecuencias identificadas
Las consecuencias derivadas de estas causas se reflejan en:

e Altos costos para el sistema de salud, asociados al tratamiento de
intoxicaciones por plomo.

o Costos sociales significativos, expresados en pérdida de productividad,
reducciéon de afios de vida saludable y afectaciones en la nifez por
toxicidad acumulada.

o Impactos ambientales, derivados de la liberacién de plomo al entorno y
su consecuente afectaciéon a la salud de la poblacién adulta.

47



La resolucién de observaciones confirma que, pese a los avances normativos,
persisten brechas regulatorias y de vigilancia que mantienen un nivel de
exposicién elevado en la poblacién. El analisis de impacto normativo orienta la
necesidad de implementar un mecanismo regulatorio vinculante, acompafiado
de sistemas de vigilancia y estrategias de informacion al consumidor, para
reducir de manera efectiva los riesgos asociados al plomo en pinturas.

Reglamento Técnico - AIN

—

— Reducircostossociates:

I Disminuir |a afectacion al Reducir costos al sistema Disminuir la pérdida de

‘ Deﬂt:':lclon del amiiente por iberacion del ( de Salyd asociados a aiios de vida saludable y
problema plomo presente en diversos \trmamnenms la pérdida de productividad

materiales, coma las pinturas

vitar una

potencial
intoxicacion por
plomo en nifios

afectacion a la salud
asociadaala

exposicion a pinturas
con contenido

Objetivos Generales

Poblacion expuesta a pinturas con
contenido elevado de plomo

(

| Disminuir la exposicién de la poblacién |
! pinturas con contenido elevado de plomo !
| )

3‘ Definicién de @
Objetivos

8 L

£ Establecer una regulacién vinculante Fortalecer vigilancia y control a
E que exija la aplicacion de limites insumos y materias primas para
& méaximos permisibles de plomo en fabricacion de pinturas

8 pinturas

2

2

o

]

Fortalecer las estrategias de
comunicacion al consumidor sobre el
peligro y el iesgo que representa la
presencia de plomo en pinturas

Disminuir el contenido permitido de
plomo en pinturas importadas,
fabricadas y comercializadas

La definicion de objetivos dentro del analisis de impacto normativo se construyd
a partir del arbol de problemas, lo que permitié establecer metas claras vy
alineadas con la reduccion de riesgos asociados al plomo en pinturas. Entre los
objetivos generales definidos se destacan:

o Disminuir la exposicién de la poblacién al plomo, reduciendo los riesgos
para la salud publica y el ambiente.

» Facilitar la vigilancia epidemiolégica, mediante la creacién de mecanismos
gue permitan monitorear de manera sistematica los niveles de plomo en
sangre y en la poblacién general.

e Establecer un organismo o mecanismo regulatorio exigible, que garantice
el cumplimiento de los limites establecidos y la responsabilidad de los
actores obligados.

e Reducir el contenido permitido de plomo en pinturas, ajustando los
estandares nacionales a las recomendaciones internacionales vy
promoviendo la transicidon hacia productos seguros.

48




AIN- Reglamento Técnico

Elementos a considerar en la evaluacion:

v'Poblacion objeto o de andlisis
Andlisis y o=) Intervencion: Regulacion [del contenido de plomo en pinturas]
Evaluacién de @ v'Comparador: Status quo [no regular]

Alternativas D vDesenlace: Beneficio (Ej: monetizar los beneficios, afios de vida
productivos, afios de vida saludable/por discapacidad)

¥'Horizonte temporal de la intervencion en el cual se esperarian
resultados de la intervencion

v'Perspectiva de la evaluacion: Social y costo en salud? Ambos?

v'Pregunta a resolver: ;Cual es el costo-beneficio para la sociedad de
regular el contenido de plomo en pinturas, comparado con no hacerlo?

El andlisis econdmico fue desarrollado con el apoyo de los estudiantes de la
Maestria en Economia de las Politicas Publicas de la Universidad del Rosario,
quienes, en el marco de un ejercicio tipo capstone, eligieron trabajar sobre esta
problematica de politica publica relacionada con la exposicion al plomo en
pinturas.

El estudio se fundamentd en la metodologia establecida por la Guia del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y tuvo como objetivo principal
evaluar los escenarios derivados del arbol de objetivos, considerando:

e Escenario de statu quo, en el cual se mantendria la ausencia de regulacién
vinculante.

o Escenario regulatorio, que implicaria la fijacion de limites exigibles para el
contenido de plomo en pinturas.

El analisis incluyd la monetizaciéon de beneficios asociados a la reduccién de la
exposicion al plomo, expresados en:

e« Afos de vida saludable ganados, como indicador de impacto en salud
publica.

« Beneficios econdmicos para las empresas, derivados de la transicion hacia
procesos productivos mas seguros.

e Evaluacién social y sanitaria, que contempld tanto los costos en salud
como los impactos econémicos y sociales de mantener la exposicion.
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Salud

Objetivo del estudio

Estimar el costo-beneficio para la sociedad de regular el contenido de plomo en pinturas, comparado
con no hacerlo, para la poblacion menor de 5 afios en un horizonte temporal de 10 arfios

» Para construir la pregunta de investigacion se

utilizé la metodologia PICOT.

+ Para realizar la estimacion se propuso
un modelo de arbol de decision.

+ Se ha utilizado en estudios previos
relacionados a la regulacion de los niveles
de plomo.

*+ Mejora la toma de decisiones por parte del
regulador.

El objetivo central del anadlisis econdmico fue establecer la relaciéon costo-
beneficio de regular el contenido de plomo en pinturas, comparado con el
escenario de no hacerlo. El estudio se enfocd en una poblacion menor de 5 anos,
considerada altamente vulnerable, y se proyecté en un horizonte temporal de 10
anos.

Este ejercicio fue desarrollado por estudiantes de la Maestria en Economia de las
Politicas Publicas de la Universidad del Rosario, quienes aplicaron la metodologia
PICOT, que permite evaluar:

e Poblacidn: nifios menores de 5 afios expuestos a pinturas con plomo.

o Intervencidon: implementacion de una politica publica que regule el
contenido de plomo en pinturas.

o Comparacion: escenario de statu quo, sin regulacion vinculante.

e Outcomes (desenlaces): reduccion de la exposicion, mejora en salud
publica, disminucién de costos sociales y ambientales.

e Tiempo: horizonte de 10 afios para medir impactos acumulados.

El analisis monetizé los beneficios en términos de afios de vida saludable
ganados, reduccidn de costos en salud, y beneficios sociales y econdmicos para
las empresas y la sociedad en general. Asimismo, se evaluaron los desenlaces
esperados y se disefid un mecanismo de retorno que permitié cuantificar la
viabilidad del modelo regulatorio frente al statu quo.
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El andlisis de impacto normativo contemplé dos alternativas principales para
abordar la problematica del plomo en pinturas:

1. Mantener el statu quo

o En este escenario, no se establece una regulacion vinculante.

o La reduccién del contenido de plomo en pinturas queda como un
cumplimiento voluntario, limitado a alcanzar el umbral de 90 partes
por milldon (ppm) en el mercado.

o Este enfoque implica que la proteccion de la poblacién vulnerable
depende de la voluntad de los fabricantes y de la presion social, sin
mecanismos de exigibilidad ni vigilancia formal.

2. Regular el contenido de plomo

o Se plantea la creaciéon de un mecanismo regulatorio vinculante,
acompafado de un sistema de vigilancia que garantice el
cumplimiento de los limites establecidos.

o El andlisis se estructurd en un arbol de decisién, considerando:

= Niflos vulnerables afectados por la exposicion al plomo.

= Nifios no vulnerables, como poblacion de referencia.

= Empresas afectadas, que aun no han realizado la transicion
hacia insumos libres de plomo.

= Empresas no afectadas, que ya han adoptado procesos
productivos seguros y cumplen con estandares
internacionales.
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Estructura del arbol

Para la poblacion infantil, especialmente niflos menores de cinco afios, se
establecieron porcentajes de exposicion mediante un proceso de busqueda y
analisis de informacidn relevante, sustentado en estudios previos de gran
trayectoria sobre intoxicacion por plomo.

Los factores de exposicidon considerados incluyeron:
e Conducta mano-boca, propia de la primera infancia.
e Desgaste de pinturas en edificaciones antiguas, que genera polvo y
fragmentos contaminados.
e Frecuencia de repintado de viviendas, que incrementa la probabilidad de
contacto con pinturas con plomo.
Con base en estos criterios, se diferenciaron dos grupos:
o Nifos vulnerables, definidos segun el indice de pobreza y condiciones de
exposicion.
e Niflos no vulnerables, como poblacidn de referencia.
Impacto social y educativo

La afectacion social se evalud considerando:

e Repeticion escolar, incluso en un solo afio, como consecuencia de la
disminucién de la capacidad cognitiva.
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o Gastos adicionales en las familias, derivados de |la necesidad de educacion
especial para nifios afectados.

El diagndstico se estructurd segun el grado de intoxicacidon (leve, moderada o
grave), utilizando como referencia:

e La Guia para el manejo de emergencias toxicoldgicas.

e La Unidad de Pago por Capitacién (UPC), como referencia de costos en
salud.

o Los Registros Individuales de Prestacion de Servicios (RIPS), para estimar
la atencion clinica en cada caso.

o El Sistema de informacion de precios de medicamentos, para calcular los
costos asociados.

Todos los valores fueron ajustados al afio inicial del horizonte de estudio (10
anos), lo que permitié realizar un analisis comparativo robusto y sensible a las
variaciones en el tiempo.

Para las empresas, se establecieron los costos asociados a la transicion hacia
aditivos libres de plomo, la transformacidn tecnoldgica y la certificacion técnica
requerida para cumplir con la reglamentacidon. Estos costos se complementan
con los beneficios derivados del acceso a mercados internacionales, donde la
demanda de productos libres de plomo constituye una ventaja competitiva
creciente.

| Empresas, construccien

‘Costo de certificacion




En el analisis se considerd la relacién entre las dificultades que enfrentan las
micro, pequenas y medianas empresas para realizar la transicion hacia procesos
productivos libres de plomo y los beneficios que esta transformacion les aporta.
Si bien el cambio implica costos en materia de tecnologia, certificacién y
sustitucién de insumos, también abre oportunidades de competitividad y acceso
a mercados internacionales que valoran los productos certificados como seguros
y libres de plomo.

En cuanto a la vigilancia regulatoria, se tomd como referencia la experiencia del
Estado en la implementacion de reglamentos técnicos previos, como el Analisis
de Impacto Normativo (AIN) de vajillas, que permitié estimar costos vy
mecanismos de control aplicables al sector de pinturas. Este antecedente
constituye una base sélida para proyectar esquemas de vigilancia efectivos vy
sostenibles.

El estudio resaltd que, en el caso de la poblacidon infantil vulnerable, se establecio
que el 100% de los nifos expuestos presentan algun grado de afectacion
derivada de la intoxicacién por plomo. Estas consecuencias incluyen:

e Disminucion de la capacidad cognitiva, con impactos directos en el
rendimiento escolar.

e Repeticion escolar, incluso en un solo aflo, como resultado de la pérdida
de habilidades cognitivas.

o Gastos adicionales en las familias, asociados a la necesidad de educacion
especial y atencion médica.

o Costos en salud publica, derivados de la atencidn clinica y el tratamiento
de intoxicaciones leves, moderadas o graves.

|5+

# Principales Resultados Salud

« 'Una vez se aplica la sumatoria de los benéficos de los 10 afios, el retorno de invertir en la
regulacion es positivo.

+ La reglamentacion del contenido de plomo en pinturas es una alternativa costo-beneficiosa para
la sociedad colombiana, en comparacion a mantener el status-quo.

- El proyecto de regulacién es factible /Ahorro en salud y los beneficios sociales —especialmente
posterior al afio 5.

« En promedio, se esperaria un ahorro de 4 billones de pesos en un horizonte temporal de 10
anos.

# Limitaciones

Sobre simplificacion de los costos médicos y sociales - Poblacion objetivo del modelo la limitd a
ninos < de 5
A pesar de las limitaciones, la mayor parte de estas subestiman los beneficios de laregulacién.

# Recomendaciones

La importancia de campafas de prevencién y Concientizacion
Incentivar el raspado y repintado de los hogares con libres de plomo
Facilitar el acceso apigmentos libres de plomo.

Fortalecer el proceso de vigilancia y control.
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El estudio establecié que durante los primeros cuatro afios los beneficios de la
regulacion serian practicamente nulos, dado que la probabilidad de repintado de
viviendas se concentra alrededor del quinto afio y, en ese lapso, se proyectaron
Unicamente dos vigilancias médicas.

Sin embargo, al aplicar la sumatoria de beneficios en el horizonte de 10 afios, el
retorno de la inversién en una regulacién resulta positivo, constituyendo la
principal conclusiéon del analisis de impacto normativo. La reglamentacién del
contenido de plomo en pinturas se confirma como una alternativa costo-
beneficiosa para la sociedad colombiana, incluso bajo las limitaciones vy
supuestos metodoldgicos considerados.

Los resultados muestran:

e Ahorro en salud publica, derivado de la reduccién de intoxicaciones y
tratamientos médicos.

e Beneficios sociales claros, especialmente a partir del quinto afio de
implementacion.

e Un ahorro estimado de 3,5 billones de pesos en el horizonte temporal de
10 afios, resultado de la monetizacidn de costos y beneficios.

Limitaciones y supuestos

El andlisis reconoce que los costos médicos y sociales fueron evaluados de
manera austera, por lo que los impactos reales podrian ser aun mayores.
Asimismo, se proyecta que los beneficios para las empresas obligadas
aumentaran progresivamente, dado que:

e Los insumos libres de plomo se han vuelto mas asequibles y menos
costosos.
e La transformacion tecnoldgica es hoy mas sencilla y productiva.

Recomendaciones
El estudio recomienda complementar la regulacién con:

o« Campafias de prevencion y concienciacion, enfocadas en el consumo
responsable y la proteccidén de la nifiez.

e Acciones ambientales, orientadas a limitar la segregacion de
contaminantes en zonas industriales y ecosistemas vulnerables, como lo
evidencian los estudios en la cuenca del rio Atrato.
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o Facilitacion del comercio de pigmentos libres de plomo, especialmente
para medianas y pequefas industrias que enfrentan mayores dificultades
de importacion.

o Fortalecimiento del sistema de calidad y vigilancia, asegurando que los
reglamentos técnicos cuenten con mecanismos efectivos de control y
seguimiento.

El analisis confirma que la regulacion del contenido de plomo en pinturas es
factible, costo—efectiva y socialmente necesaria. Su implementaciéon permitira
proteger la salud infantil, reducir los costos sociales y ambientales, y fortalecer
la competitividad empresarial en un mercado global que avanza hacia la
eliminacion definitiva del plomo en productos de consumo.
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de los dil de ion, los cuales se para sus s, por el término en que cada publicacion se establezca.
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En los Analisis de Impacto Normativo (AIN) ex post realizados, se ha evidenciado
que, aunque la normativa existe, persisten multiples factores que dificultan su
cumplimiento efectivo en el comercio. Esta brecha entre la norma y su aplicacién
practica refleja la necesidad de fortalecer los mecanismos de vigilancia y control,
asi como de promover mayor conciencia en los actores obligados.
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